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Муниципальной программы 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем Ключевского сельского поселения на 2014-2018 годы»

	

Наименование Программы
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем Ключевского сельского поселения на 2014-2018 годы» (далее – Программа)

	




Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства Камчатского края от 07.06.2013 г. № 235-П «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Камчатского края, их формирования и реализации», распоряжение администрации Ключевского сельского поселения от 09 октября 2013 г. № 328-Р «О разработке проекта муниципальной программы Ключевского сельского поселения «Обеспечения доступным и комфортным жильем жителей Ключевского сельского поселения на 2014-2018 г.г.»

	Муниципальный заказчик Программы 
	Администрация Ключевского сельского поселения

	Основные разработчики Программы
	Отдел ТЭК, строительства и ЖКХ администрации Ключевского сельского поселения

	Цель Программы
	Создание условий для жилищного строительства.

	Задачи Программы
	- обеспечение реализации комплекса мер, направленных на строительство малоэтажных жилых домов;
- обеспечение переселение граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, в благоустроенные жилые помещения в малоэтажных жилых домах;
- развитие инженерной инфраструктуры. 

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Программы – 2014 - 2018 г.г. 


	
Объемы и источники  финансирования
	Общая стоимость затрат по Программе:
5866,60 тыс.руб., в том числе за счет:
средств краевого бюджета – 3161,70 тыс.руб.;
средств районного бюджета – 267,78 тыс.руб.;
средств местного бюджета – 2437,12 тыс.руб.
В том числе по годам:
2014 год – 1566,58 тыс.руб., в том числе за счет:
средств краевого бюджета – 1566,58 тыс.руб.;
средств районного бюджета – 267,78 тыс.руб.;
средств местного бюджета – 1298,80 тыс.руб.

2015 год – 4300,02 тыс.руб., в том числе за счет:
средств краевого бюджета – 1566,58 тыс.руб.;
средств районного бюджета – 267,78 тыс.руб.;
средств местного бюджета – 1298,80 тыс.руб.

2016 год – 0,00 тыс.руб. , в том числе за счет:
средств краевого бюджета – 0,00  тыс.руб.;
средств районного бюджета – 0,00  тыс.руб.;
средств местного бюджета – 0,00 тыс.руб.

2017 год, в том числе за счет:
средств краевого бюджета – 0,00  тыс.руб.;
средств районного бюджета – 0,00  тыс.руб.;
средств местного бюджета – 0,00 тыс.руб.

2018 год, в том числе за счет:
средств краевого бюджета – 0,00  тыс.руб.;
средств районного бюджета – 0,00  тыс.руб.;
средств местного бюджета – 0,00 тыс.руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- реализация муниципальной программы
в полном объеме будет способствовать улучшению жилищных условий жителей Ключевского сельского поселения; 
- уменьшение доли населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу;
- улучшение архитектурного облика Ключевского сельского поселения;
- уменьшение доли непригодного для проживания жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда поселения;
- увеличение инвестиционной привлекательности поселка Ключи









1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения  программными методами

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ключевского сельского поселения на 2014-2018 годы» (далее - муниципальная программа) разработана с учетом основных направлений социально-экономического развития Ключевского сельского поселения и нацелена на создание условий по обеспечению жителей поселения доступным жильем.
          Жилищная проблема в Ключевском сельском поселении является одной из наиболее актуальных социальных проблем и имеет две стороны:
- недостаточные объемы жилищного строительства;
-наличие большого количества многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.
         Объем жилищного фонда в Ключевском сельском поселении по состоянию на 01.01.2013 составлял 99,300 тыс. кв. м, в том числе многоквартирные дома, признанные аварийными и подлежащими сносу 11 домов, общей площадью 4,265 тыс. кв. м. К концу 2013 году аварийными будут признаны еще 7 домов, общей площадью 3,590 тыс. кв. м. В 2014 году планируется признать аварийными еще 12 домов, общей площадью 7,215.  
         Ветшание жилых зданий происходит из-за невыполнения в соответствии с техническими нормативами планово-предупредительного, текущего и капитального ремонтов вследствие недостаточного финансирования отрасли.
         В поселке отсутствуют помещения маневренного фонда, не хватает средств для нового строительства и выкупа жилья. Жилые помещения в поселении освобождаются в связи с переездом граждан на материк, которые реализовали государственный жилищный сертификат. В данные помещения переселяются граждане из ветхого и аварийного жилищного фонда.          
         Проведенное администрацией социальное исследование семей, проживающих в аварийном жилищном фонде, показало, что более 50 процентов жильцов составляют пенсионеры, несовершеннолетние дети. При относительно низких доходах основной массы населения и высокой рыночной стоимости жилья большинство жителей не в состоянии самостоятельно приобрести жилье, отвечающее установленным требованиям. Количество помещений, освобождающихся в муниципальном жилищном фонде крайне недостаточно для переселения граждан из аварийных домов. Высокая стоимость жилья по сравнению с доходами граждан делает для многих жителей Ключевского сельского поселения неразрешимой проблему приобретения нового жилья. Рост цен на жилые помещения на вторичном рынке опережает темпы роста доходов населения Ключевского сельского поселения.
         Основными причинами, сдерживающими рост объемов ввода жилья
в эксплуатацию, являются ограниченные возможности бюджета Ключевского сельского поселения  по финансированию жилищного строительства.
          Низкий уровень ввода жилья в эксплуатацию за счет бюджетных средств не позволяет обеспечивать жилыми помещениями граждан, проживающих на территории поселения в аварийном жилищном фонде.
           Основными факторами, сдерживающими развитие жилищного строительства, в настоящее время остаются:
          - высокая стоимость строительства жилья и постоянный рост цен на жилую недвижимость на вторичном рынке;
          - недостаток площадок под комплексное жилищное строительство;
          - вопросы обеспечения жилищной застройки объектами инженерной, дорожной и социальной инфраструктуры. Необходимо развитие новых механизмов привлечения средств частных застройщиков для создания инженерной, дорожной и социальной инфраструктуры.
           Для решения указанных проблем и в целях улучшения ситуации на рынке жилищного строительства необходимо использование программно-целевого метода, предусматривающего единый комплекс мероприятий, направленных на создание условий для дальнейшего повышения доступности жилья для населения. 
           При реализации муниципальной программы возможны финансовые
и организационные риски.
           1. Финансовые риски: отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий муниципальной программы может привести к тому, что показатели муниципальной программы не будут достигнуты в полном объеме, вследствие чего жители Ключевского сельского поселения не в полном объеме будут обеспечены доступными жилыми помещениями и жилищная проблема в поселении  останется нерешенной.
           2. Организационные риски: уровень решения поставленных задач и достижение целевых показателей зависят не только от органов местного самоуправления, но и от органов исполнительной власти Камчатского края, в связи с тем, что каждый из них осуществляет в рамках своих полномочий функции по реализации комплекса мер, направленных на обеспечение граждан комфортным жильем в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».
           Преодоление вышеуказанных рисков может быть осуществлено путем взаимодействия и взаимного сотрудничества органов местного самоуправления Ключевского сельского поселения и органов исполнительной власти Камчатского края в сфере строительства, архитектуры и градостроительства.

1.1. Характеристика существующей застройки

	Существующая  структура поселка характеризуется густой сеткой улиц и кварталами небольших размеров, линейным развитием вдоль реки. Застройка преимущественно усадебная, в центре малоэтажная деревянная и  3-х, 4-х этажные бетонные жилые дома.
	В поселке нет четко выраженной коммунально-складской, промышленной зоны. Предприятия расположены дисперсно, что накладывает дополнительные планировочные ограничения,  так как большая часть поселковой застройки оказывается в санитарно-защитных зонах от  предприятий, кладбища. 
	В непосредственной близости от селитебных территорий расположен аэродром, что дает дополнительные ограничения по территориальному развитию поселка.
	Жилая застройка: зона многоэтажной застройки. 
	В настоящее время многоэтажная застройка представлена 3-4 этажными зданиями, рассредоточенными по территории поселка и не представляющими собой единого образования. 
	Зона малоэтажной застройки включает в себя значительные участки существующей застройки в Центральном районе, а также группы домов по всей территории поселка.  Зона усадебной застройки занимает большую часть селитебной территории и представлена значительными жилыми образованиями во всех районах поселка.

1.2. Основные принципы проектной организации территории

	Значительная часть территории п. Ключи характеризуется чрезвычайно сложными инженерно-геологическими условиями и может быть отнесена к категории неблагоприятной для строительства. Кроме того, к зоне запрещения строительства отнесены участки, попадающие в санитарно-защитные зоны от  предприятий, кладбища.

2. Мероприятия Программы 

	 Программой предусматривается следующие Подпрограммы:	
     По подпрограмме 1 «Стимулирование развития жилищного строительства в Ключевском сельском поселении»:
        Основное мероприятие 1.1. «Мероприятия по разработке проектов планировки, совмещенные с проектами межевания территории Ключевского сельского 	поселения». Планируется разрабатывать участки под новое строительство, проводить межевание и составлять проекты планировки.
 Подпрограмма 2 «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов систем жизнеобеспечения в Ключевском сельском поселении». В рамках данной подпрограммы  планируется осуществлять строительство жилых домов, т.к. в поселении проводить сейсмоусиление жилых домов нецелесообразно. В Ключевском сельском поселении в 2010 году была проведена паспортизация 4-х многоквартирных домов: по ул. Партизанская д. 9,10, по ул. Северная д.3,5 ИП Дубровиным С.Л. Цель обследования – определить техническое состояние несущих и ограждающих конструкций строений зданий в поселении. По результатам обследования технического состояния данных жилых домов имеются заключения о невозможности проведения работ по повышению сейсмостойкости строений за счет усиления стен установкой дополнительных стоек, упоров и стежек. Многоквартирные дома в Ключевском сельском поселении не соответствуют нормам проектирования зданий и сооружений, возводимых на площадке сейсмичностью 9 баллов.
 Подпрограмма 3 «Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Ключевском сельском поселении». Планируется проводить основное мероприятие «Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда».
Подпрограмма 4 «Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Ключевском сельском поселении». По данной подпрограмме планируется осуществлять реализацию следующих мероприятий: 
Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства Ключевском сельском поселении:
       1. Развитие жилищного строительства на не застроенных территориях, расположенных в Центральном районе поселка по ул. Школьная от дома № 12 по дом № 16 (бывшая больница), площадью 5780 кв.м. Здесь возможно строительство  двух 12 – квартирных двухэтажных домов. В новые дома планируется переселить жителей из аварийного жилого фонда по ул. Школьная д. 15, ул. Строительная д. 5. В настоящее время началось строительство домов на данном участке.
       2. Строительство домов по ул. Партизанская д.4, д.15 Инженерная инфраструктура имеется. В данные дома планируется переселять жителей из аварийного жилого фонда, признанного непригодным для проживания. 
       3. Строительство домов по ул. Школьная д. 15, ул. Строительная д. 5.       Здесь предусматривается на период  до 2018 года  строительство  двухэтажных 12-х квартирных  жилых домов для переселения из аварийного жилищного фонда поселения. 
               Подпрограмма 5 «Переселение граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в Ключевском сельском поселении». Основное мероприятие по данной подпрограмме: «Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда путем приобретения жилых помещений на вторичном рынке жилья».Планируется приобретать жилые помещения на вторичном рынке жилья. 
        Подпрограмма 6 «Обеспечение жилыми помещениями граждан отдельных категорий в Ключевском сельском поселении. По данной подпрограмме реализуются следующие мероприятия: 
«Обеспечение жилыми помещениями граждан отдельных категорий в Ключевском сельском поселении». 

3. Основные цели, задачи Программы,
сроки  ее  реализации

	2.1. Целью Программы является  создание условий для малоэтажного жилищного строительства. Реализация данной Программы позволит создать благоприятные условия для наращивания объемов нового строительства, повысить безопасность проживания граждан до приемленного уровня в условиях высокой сейсмической активности.
	2.2. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
	1)  развитие застроенных территорий поселения, занятых аварийным и ветхим жилищным фондом;	
	3) снос жилых домов, признанных аварийными; 
	4) развитие инженерной инфраструктуры.
	2.3. Срок реализации Программы –  2014 - 2018 г.г.

4. Объемы и источники финансирования Программы

	В рамках Программы предусматривается финансирование мероприятий по развитию малоэтажного строительства с привлечением средств краевого и местного бюджетов.
	Общий объем финансирования Программы за счет средств всех источников финансирования составляет  5866,60  тыс.руб., в том числе:
1) за счет средств краевого бюджета  - 3161,70  тыс.руб.;
2) за счет районного бюджета – 267,78 тыс. руб.;
	2) за счет средств местного бюджета  - 2437,12 тыс.руб.
	Объемы и источники финансирования Программы представлены в приложении к Программе.

5. Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы 

	Реализация настоящей Программы позволит обеспечить достижение следующих результатов:
	- улучшение жилищных условий жителей п. Ключи, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде;
	- улучшение архитектурного облика Ключевского сельского поселения;
	- уменьшение доли непригодного для проживания жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда поселения;
	- увеличение инвестиционной привлекательности поселка Ключи

6.  Управление Программой и система организации контроля за ее реализацией

	Общее руководство и контроль за выполнением Программы осуществляет администрация Ключевского сельского поселения, которая является муниципальным заказчиком. Контроль за выполнением  Программы осуществляют органы  местного самоуправления Ключевского сельского поселения. Заказчик Программы обеспечивает подготовку обобщенной информации  о ходе реализации Программы и эффективности проводимых мероприятий.
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