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ПАСПОРТ
Муниципальной программы Ключевского сельского поселения
"Развитие внутреннего и въездного туризма в Ключевском

сельском поселении на 2014-2018 годы" 

	Ответственный исполнитель программы

	организационный отдел Администрации Ключевского сельского поселения


	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Участники программы
	отсутствуют 



	Подпрограммы программы
	1-я подпрограмма «Рекламирование туристской привлекательности Ключевского сельского поселения»;
2-я подпрограмма «Продвижение и популяризация туристического продукта»

	Цель программы
	информационное рекламирование ландшафтных и исторических достопримечательностей Ключевского сельского поселения


	Задачи программы
	через средства печатной продукции (буклеты, банеры) довести до широких масс населения информацию об исторических и природных достопримечательностях Ключевского сельского поселения


	Целевые индикаторы и показатели программы
	- количество изданий буклетов о туристической привлекательности Ключевского сельского поселения;
- количество изданий баннеров для туристической привлекательности Ключевского сельского поселения

	Сроки и этапы реализации программы


	Срок реализации программы 2014-2018 годы.

Этапы реализации программы не выделяются.


	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы составляет 188800,00 рублей. Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств местного, в том числе по годам:
2014 год – 23800 рублей;

2015 год – 15000,00 рублей;

2016 год – 50000,00 рублей;

2017 год – 50000,00 рублей;

2018 год – 50000,00 рублей.


	Ожидаемые результаты реализации программы
	- информирование населения об исторических природных достопримечательностях Ключевского сельского поселения;

- увеличение количества туристов (туристических групп), прибывающих в п. Ключи


1. Общая характеристика текущего состояния сферы туризма
Муниципальная программа Ключевского сельского поселения "Развитие внутреннего и въездного туризма в Ключевском сельском поселении на 2014-2018 годы" разработана с учетом требований и принципов развития туризма в Российской Федерации, определенных Федеральным законом от 24.11.1996 г. № 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации", в соответствии с основными целями, задачами и направлениями Стратегии развития туризма в Камчатском крае до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Камчатского края от 22.03.2011 г. № 122-РП «Об утверждении Стратегии развития туризма в Камчатском крае на период до 2025 года».
Туристские ресурсы Ключевского сельского поселения являются мощным потенциалом для полноценного и качественного отдыха граждан, пропаганды здорового образа жизни. Туризм - это эффективный инструмент, способствующий развитию инфраструктуры Ключевского сельского поселения.

Туризм в Ключевском сельском поселении характеризуется двумя основными особенностями - наличием богатейших туристских ресурсов и слабым развитием туристской индустрии.

Поселок Ключи расположен на берегу самой полноводной  реки полуострова – Камчатки, у подножия известного на весь мир самого высокого вулкана Евразии – Ключевской сопки. Наличие еловых, лиственных и березовых лесов, альпийских лугов, горных тундр и высокогорья является благоприятным условием для развития  многообразной флоры и фауны. В районе Ключей произрастает более 400 видов растений, из которых 17 рекомендованы к занесению в Красную книгу Камчатской области. Здесь расположена самая мощная водная система на полуострове, включающая в себя сотни больших и малых озер, речек и проток, обширную тундру. Этот уникальный природный ландшафт является местом гнездования диких уток, гусей, лебедей, белоплечего орлана. Здесь происходит отел снежного барана, имеются колонии черношапочного сурка, в обилии водятся соболь, рысь, росомаха, увеличивается популяция лося, а бурый камчатский медведь по праву является самым крупным во всем дальневосточном регионе. Поселок Ключи  входит в состав самого молодого природного парка на Камчатке – «Ключевского», организованного в 1999 году. Этот природный парк объединяет на своей территории около сорока больших и малых вулканов Ключевской группы и благодаря своей уникальности по праву включен в список Всемирного природного и культурного наследия ЮНЕСКО. На территории Ключевского природного парка расположены 13 вулканов, среди которых - самый активный в мире и высочайший в Евразии действующий вулкан Ключевской. Ключевской парк - регион современного базальтового и андезитового вулканизма. 
Такое наличие природных богатств делает посёлок Ключи перспективной территорией для въездного и внутреннего туризма.
Программа является организационной основой политики Ключевского сельского поселения в сфере туристской деятельности, носит комплексный характер и призвана создать благоприятную управленческую и экономическую среду для обеспечения устойчивого развития внутреннего и въездного туризма и увеличения вклада туризма в социально-экономическое развитие посёлка Ключи.
Программа содержит конкретные мероприятия, увязанные по срокам, ресурсам и направленные на комплексную реализацию ее цели.
Ресурсные возможности Ключевского сельского поселения позволяют при соответствующем уровне развития туристской индустрии создать условия для улучшения качества жизни граждан, обеспечить доступность и конкурентоспособность туристских услуг в посёлке, существенно увеличить приток туристов.
Основными сдерживающими факторами развития туризма в посёлке Ключи являются: 


- недостаточная туристская известность посёлка Ключи на внутреннем и внешнем рынках;

- высокий уровень цен на авиаперевозки; 

- несоответствие цены и качества гостиничных услуг;

- недостаточное количество объектов инфраструктуры туризма и отдыха; 

- недостаток квалифицированных кадров в сфере туризма.
В связи с этим в необходимо осуществить качественные изменения, затрагивающие туристскую отрасль в целом, включая методическое обеспечение туристской индустрии, развитие кадрового потенциала, формирование маркетинговой политики, развитие приоритетных видов туризма, создание и развитие туристской инфраструктуры.
Необходимо обеспечить рекламно-информационное и имиджевое продвижение Ключевского сельского поселения как региона, благоприятного для туризма на мировом и внутреннем туристских рынках, формирование эффективного конкурентоспособного районного туристского продукта, через стимулирование развития приоритетных туристских направлений и территорий, повышение качества туристских услуг, совершенствование информационного обслуживания туристов и системы управления туристским комплексом.
2. Цели и задачи Программы, сроки и механизмы ее реализации

С учетом приоритетов государственной политики Российской Федерации в сфере туризма сформулирована цель Программы – развитие внутреннего, въездного, социального и самодеятельного туризма для увеличения вклада туризма в социально-экономическое развитие Ключевского сельского поселения.

Для достижения указанной цели предусматривается решение следующей задачи: 
- создание в Ключевском сельском поселении развитой туристской индустрии, отвечающей потребностям граждан в туристских услугах.
Задача Программы требуют дифференцированного подхода к её решению, разработке специфических мероприятий, в этой связи в программе сформированы две подпрограммы:
1. «Развитие туристской инфраструктуры»;
2. «Продвижение и популяризация туристического продукта».
Муниципальная программа реализуется в 2014 – 2018 годах. Этапы реализации программы не выделяются.

Реализация мероприятий программы осуществляется за счет средств местного бюджета.
3. Анализ рисков реализации Программы
Выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие негативных факторов макроэкономического, финансового, организационного характера.

Преодоление рисков возможно путем перераспределения финансовых ресурсов. 

Кроме того, существуют макроэкономические и организационные риски реализации программы.

Макроэкономические риски: ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, усиление социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни населения, массовым высвобождением работников.

 Указанные риски могут привести к ухудшению ситуации на рынке туризма.

Организационные риски: несвоевременное, поспешное и/или недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов Российской Федерации, а также субъектов Российской Федерации; недостатки в процедурах управления и контроля; дефицит квалифицированных кадров. Преодоление рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, внесения изменений в принятые нормативные правовые акты, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах управления, контроля и кадрового обеспечения.
4. Прогноз сводных показателей реализации Программы
Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации Программы выражается:


1. Увеличение количества туристов (туристических групп), прибывающих в п. Ключи.
5. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
За период реализации Программы планируется достижение следующих результатов:

1. Туристская известность посёлка Ключи на внутреннем и внешнем рынках.

2. Увеличение количества туристов (туристических групп), прибывающих в п. Ключи.
6. Подпрограмма 1 «Рекламирование туристской привлекательности Ключевского сельского поселения» (далее – подпрограмма 1)
Паспорт подпрограммы 1
	Ответственный исполнитель подпрограммы 1

	организационный отдел Администрации Ключевского сельского поселения


	Участники подпрограммы 1

	отсутствуют

	Цель подпрограммы 1

	· довести до широких масс населения актуальную информацию о туристических достопримечательностях Ключевского сельского поселения 


	Задачи подпрограммы 1

	подготовить буклеты, содержащие информацию об исторических и природных достопримечательностях Ключевского сельского поселения


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы 2
	количество изданий буклетов о туристической привлекательности Ключевском сельском поселении


	Этапы и сроки реализации подпрограммы 1


	2014 – 2018 годы 



	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 1


	общий объем финансирования подпрограммы 1 составляет 128800 рублей. Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств местного, в том числе по годам:

2014 год – 23800,00 рублей;

2015 год – 15000,00 рублей;

2016 год – 30000,00 рублей;

2017 год – 30000,00 рублей;

2018 год – 30000,00  рублей



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 1
	- информирование населения посредством печатной продукции об объектах туризма Ключевского сельского поселения;

- увеличение количества туристов (туристических групп), прибывающих в п. Ключи.



6.1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы 1 


В целом существующая инфраструктура сферы туризма полностью обеспечивает потребности только сезонных видов туризма. Высокая степень физического и морального износа туристской и сопутствующей инфраструктуры на территории Ключевского сельского поселения является одним из основных факторов, препятствующих росту туристского рынка, формированию качественного туристского продукта.


Для обеспечения потребности поселения в туристской инфраструктуре предполагается реализация ряда мероприятий по подготовке и реализации приоритетных проектов в отрасли.

Эффективному развитию индустрии туризма может способствовать поддержка государством предпринимательских инициатив бизнеса, а также государственно-частное партнерство в формировании инфраструктуры туризма.


С целью рационализации использования природных ресурсов, необходимо провести мероприятия по оценке туристских маршрутов Ключевского сельского поселения.

6.2. Цель и задачи, основные мероприятия подпрограммы 1
Основное мероприятие - рекламирование туристской привлекательности Ключевского сельского поселения. 

В рамках данного основного мероприятия будут осуществляться мероприятия по изготовлению печатной продукции (буклетов, листовок, баннеров), содержащей материалы об истории Ключевского сельского поселения, природных достопримечательностях. 
6.3. Основные ожидаемые конечные результаты 
реализации подпрограммы 1
За период реализации подпрограммы 1 планируется достижение следующих результатов:

- изготовление рекламной, печатной продукции.


Подпрограмма будет реализована в один этап, что обеспечит непрерывность и преемственность предусмотренных мероприятий. 

Сроки реализации подпрограммы: 2014 – 2018 годы.

7. Подпрограмма 2 «Продвижение и популяризация туристического продукта» (далее – подпрограмма 2)
Паспорт подпрограммы 2
	Ответственный исполнитель подпрограммы 2
	организационный отдел Администрации Ключевского сельского поселения


	Участники подпрограммы 2

	отсутствуют

	Цель подпрограммы 2
	разместить в черте Ключевского сельского поселения баннеры, рекламирующие туристическую привлекательность поселения 

	Задачи подпрограммы 2
	подготовить баннеры, содержащие информацию об исторических и природных достопримечательностях Ключевского сельского поселения



	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы 2
	количество изданий баннеров для туристической привлекательности Ключевского сельского поселения

	Этапы и сроки реализации подпрограммы 2

	2014-2018 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы 2
	Общий объем финансирования подпрограммы 2 составляет 60000 рублей. Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств местного, в том числе по годам:
- 2014 год – 00,00 рублей;

- 2015 год – 00,00 рублей;

- 2016 год – 20 000,00 рублей;

- 2017 год – 20 000,00 рублей;

- 2018 год – 20 000,00 рублей.


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 2
	- повышение уровня информированности граждан Российской Федерации и иных государств о туристских предложениях Ключевского сельского поселения;
- повышение туристической привлекательности и конкурентоспособности Ключевского сельского поселения.


7.1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы 2
Необходимость разработки и реализации подпрограммы «Продвижение и популяризация туристического продукта»  обусловлена сложной ситуацией, сложившейся в сфере туризма в поселении в последние годы, которая в определенной степени является сдерживающим фактором социально-экономического развития. 
Подготовка кадров в сфере туризма является важным аспектом развития туристской отрасли. Одной из основных проблем камчатского туризма является недостаток квалифицированных кадров в сфере туризма и гостеприимства, особенно средне-специального и средне-профессионального уровня обучения, что определяет невысокое качество обслуживания в секторах туристской индустрии.

В целях создания эффективной системы продвижения туристских ресурсов, услуг и продуктов Усть-Камчатского района необходимо создать правовые, организационные, социально-экономические и информационные условия, способствующие продвижению туристского продукта Ключевского сельского поселения на внутреннем и мировом рынках, создать условия для популяризации отдельных видов туризма в районе, совершенствовать информационное обслуживание туристов в Камчатском крае, повысить качество туристских услуг в Камчатском крае через повышение квалификации туристских кадров, создание краевого туристского центра.

7.2. Цель и задача подпрограммы, основные мероприятия подпрограммы 2

Цель подпрограммы 2: создание эффективной системы продвижения туристских услуг и продуктов Ключевского сельского поселения.

Для обеспечения достижения указанной цели подпрограммы 2 определены следующие задачи: 

-  создание правовых, организационных, социально-экономических и информационных условий, способствующих продвижению туристского продукта Ключевского сельского поселения на внутреннем и мировом рынках.

-  создание условий популяризации туризма в Ключевском сельском поселении;

-  совершенствование информационного обслуживания туристов.
В целях реализации данных задач организационным отделом Администрации Ключевского сельского поселения запланировано проведение следующих мероприятий в рамках основного мероприятия:

1. Совершенствование информационного обслуживания туристов путём изготовления буклетов, листовок, баннеров.

2. Освещение в СМИ возможностей развития туризма в Ключевском сельском поселении. 
7.3. Анализ рисков реализации подпрограммы 2 и описание мер управления рисками реализации подпрограммы 2
Реализация подпрограммы 2 сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению результатов. К таким рискам можно отнести:

1) Макроэкономические риски. Возможность ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры рынка, снижение темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, высокая инфляция.

2) Финансовые риски. Недостаточный уровень бюджетного финансирования. Возможность невыполнения запланированных бюджетных обязательств поставит под угрозу достижение намеченных целей.

3) Техногенные и экологические риски. Изменение природных климатических условий. Любая крупная природная, технологическая или экологическая катастрофа, вероятность которых полностью исключать нельзя, потребует дополнительных ресурсов по ликвидации их последствий. 

4) Законодательные риски. Законодательная база в сфере развития туризма требует дальнейшего совершенствования, как профильной нормативной правовой базы, так и смежного законодательства, с целью создания условий для привлечения инвестиций в туристскую инфраструктуру и обеспечения экономической ответственности туристского бизнеса перед потребителями. Поэтому уровень решения поставленных задач зависит от принятия необходимых правовых актов.

5) Международные риски. Успешное функционирование сферы туризма зависит также от ситуации на международных рынках, курсов валют.

7.4. Основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы 2
4.1.
За период реализации подпрограммы планируется достижение следующих результатов:
- создание эффективной системы продвижения туристских услуг и продуктов Ключевского сельского поселения;
- повышение уровня информированности субъектов туристской индустрии в отношении существующих мер поддержки и других вопросов их деятельности;
- повышение уровня информированности граждан Российской Федерации и иных государств о туристских предложениях Ключевского сельского поселения.
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